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“A COVID.19: Urbanismo e Mobilidade. Reflexoes pos
pandemia.”

Fernando Nunes da Silva

(IST/CiTUA Universidade de Lisboa; INTA; RUITEM)

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



A pandemia que vivemos desde 2020, permite-nos
lJ destacar alguns factos essenciais para pensar o
Llly futuro das nossas cidades e a mobilidade, de uma
8 forma diferente e talvez inovadora:

W « Num mundo globalizado, as nossas sociedades sao mais

vulneraveis do que supunhamos: a velocidade de contagio por
um virus € muito maior e propaga-se a todos os paises de forma
mais facil e rapida.

TERRITORY,URBANISM
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« Agglobalizacao e a transferéncia da producao material para a
China, india e outros paises asiaticos, revelaram toda a
fragilidade de uma economia assente sobretudo no sector
terciario, como a Europa, quando as fronteiras sdo fechadas e
as cadeias logisticas interrompidas. A falta de dispositivos
medicos e componentes para a industria — dependente do
comércio com a Asia — atrasou a resposta a crise pandémica e a
recuperagao economica.

« Acooperacao internacional, e nao a concorréncia cega, tornou
possivel encontrar e distribuir uma vacina em tempo recorde.

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



* Ficou ainda mais claro que a qualidade do ar que respiramos
lJ em nossas cidades esta intimamente associada ao trafego

LISBOA motorizado (e especialmente ao uso do automével): o ar limpo

que foi observado, sem concentragao de poluentes, ha muitas

DE LISBOA

décadas que nao era registrado.

 Mas esta situacao € o resultado de uma paralisacao
significativa da atividade econémica e social, com a
consequente diminuigcao das deslocacgdes urbanas. Isto significa
gue a luta contra as emissdes poluentes tem de passar por
outros tipos de medidas que nao a paralisacao das atividades
urbanas.

« Todavia, algumas agbes desenvolvidas na pandemia
proporcionaram uma nova praxis e um novo referencial
tedrico que nos permitira enfrentar os problemas associados a
vida urbana e a mobilidade de uma forma mais sustentavel. A
ideia de menos mobilidade, especialmente motorizada, ganhou
adeptos em decisores politicos e profissionais.

 Ainterdependéncia entre urbanismo e mobilidade é agora
mais evidente.

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes
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No entanto, a reducao do volume total de emissoes
(em equivalente CO2) entre 2019 e 2020 foi estimada
pela ONU apenas em cerca de 7%.
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Figure ES.3. Reduction in emissions in 2020 relative to 2019 levels due to COVID-19 lockdowns

Source: United Nations Environment Programme (2020). Emissions Gap Report 2020 - Executive summary. Nairobi.

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



Num inquérito realizado pela Universidade Catdlica na regiao de
Lisboa durante o segundo confinamento, 89% das pessoas
LISBOA consideraram um risco usar o TC, enquanto mais de 80% tinham

UNIYERSIDADE

receio de ir ao hospital e a um café ou restaurante.

w Como avalia o risco nestas atividades?

osta: Algo arriscado e Muito arriscado

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



como coletivos sofreram

useor M\ diminuicoes brutais no numero
de utilizadores (superiores a
50%). Os confinamentos, 0 medo
de se deslocar em TC (para quem
nao tinha automovel) e a
possibilidade de teletrabalho
(profissionais liberais, terciario
superior e ensino) explicam
grande parte dessa quebra.

l] 2 e - Tanto os transportes individuais

Passageiros Transportados

4 000 000

2 000 000
1323 403

Numero de validagées, TML, 2020/21

Fuente: Nuno Marques da Costa — IGOT/UL, Rede MOV

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



l] No entanto, apenas 59% das pessoas consideram um
et risco comprar numa loja de bairro, valor que sobe
para 65% quando se trata de ir a um banco ou
servico publico. De qualquer modo, muito inferior ao

risco percebido em usar o TC (89%).

DE LISBOA

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes
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As consequéncias da pandemia de COVID 19
N na mobilidade podem ser resumidas por:

 Uma diminuicao brutal em todo o tipo de mobilidade
motorizada, mas também nos modos ativos fora dos bairros
residenciais.

 Uma evidente segregacao social no que diz respeito a
utilizacao dos modos de transporte: os trabalhadores menos
qualificados continuaram a movimentar-se a no TC (como
habitualmente) enquanto todos os outros optaram pelo TI.

« Um aumento significativo do teletrabalho (entre 25% e 35%
dos trabalhadores da Area Metropolitana de Lisboa e a maioria
dos do sector terciario) e do ensino a distancia (quase todos os
niveis de ensino, do basico ao superior tiveram as suas aulas por
videoconferéncia).

* Um crescimento notavel no comeércio on-line e novas formas
de logistica urbana (distribuicdo mais fina e mais proxima).

F&nando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes
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« Uma redescoberta do comeércio e dos servicos de bairro, onde
a aglomeracao de pessoas era menor e a proximidade maior,
permitindo deslocagdes a pe.

« Por outro lado, o abastecimento e os cuidados de saude para
idosos ou com problemas de mobilidade tém sido garantidos
atraveés de sistemas de servicos domiciliarios e mobilizacao
comunitaria.

« O mesmo aconteceu com algumas consultas médicas que tém
sido realizadas por videoconferéncia, evitando assim ir aos
hospitais, sobrecarregados com doentes Covid 19, e reduzindo o
risco de contagio.

As praticas sociais e laborais que se desenvolveram
com a pandemia, indicam, assim, possiveis caminhos
para uma resposta mais eficaz ao problema da
mobilidade urbana, reduzindo assim as necessidades
de deslocacoes, especialmente as motorizadas.

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



kﬂg Os desafios que enfrentamos para promover uma
M mobilidade mais sustentavel envolvem intervengoes
nos dominios do planeamento urbano e do sistema
de transportes e acessibilidades, para alcancar os

seguintes objetivos:

* Reduzir a necessidade de viagens motorizadas.

* Achatar as horas de ponta da procura, de forma a
responder melhor a procura em boas condicdes sem um
reforco ineficiente da oferta.

* Criar condi¢cdes para uma maior atractividade do
transporte coletivo.

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



U |) REDUCAO DAS DESLOCACOES MOTORIZADAS:

LISBOA  Promover o comeércio e os servicos de proximidade nos
bairros residenciais, em conjunto com os principais geradores
de emprego, com politicas urbanas e fiscais que favorecam a
localizacao deste tipo de atividades nestes locais wsp
urbanismo de proximidade.

e Aumentar a reorganizacao das compras online e da logistica
urbana, adotando um == conceito de hierarquia de centros
de concentracao e distribuicao de mercadorias.

e Promover o teletrabalho sempre que possivel, pelo menos
alguns dias por semana, em coordenagao com o trabalho
presencial.

e Desenvolver uma rede de ciclovias ms) garantir as principais
ligacOes entre areas residenciais e centros de atragao laboral e
educativa.

e Garantir boas condi¢goes de seguranca nas deslocacgoes
pedonais, nomeadamente nos acessos aos estabelecimentos
de ensino e nas zonas centrais.

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



U Eerramenta Indicadores de Atractividade e
L] IAAPE Acessibilidade Pedonal
(Fonte: Filipe Moura, CERIS/IST)
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Ccitua Continuidade do percurso

Diversidade dos usos do solo
Qualidade do percurso
Horario alargado
Pontos de referéncia
Seguranca rodoviaria

Cumprimento dos regulamentos

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



U Ficou demonstrada a relacao entre os valores
_LISBOA

de "Caminhabilidade" e a presenca de peodes
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Pedestrian Flux (people x minute)

WalkScore

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



Qualificacao do espaco publico no bairro das
"Avenidas Novas™: garantir continuidade de percursos pedonais
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Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes
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Ganhar espaco ao automovel: abolicdo de uma via de
trafego para aumentar o espaco para pedes e introduzir ciclovia
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CUBOS BE VDR

Fernando Nunes da Silva

Professor de Urbanismo e Transportes

PISTA CICLAVEL

LIMITE EXISTENTE DO SEPARADOR

PASSEIO EM CALGADA DE VIDRAGO




U Ao nivel do urbanismo, propde-se um novo
L paradigma e a reinvencao da "unidade de
- vizinhanca".

 A'cidade dos 15 minutos" (de Carlos Moreno) e
os "Super Quarteirdoes" de Barcelona.

 Aumento do espaco publico sem automoveis.

 Aumento dos espacos verdes e das ruas
"boulevard”.

« Uma politica habitacional mais inclusiva e
democratica que permita o repovoamento das
zonas centrais, onde a oferta de TC € maior.

o
Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



] Plano de Radburn (EUA) (H. wright, 1929): aplicacao
1380 do conceito de "unidade de vizinhanca".
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Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



LISBOA

UNIYERSIDADE

DE LISBOA

Antes do automavel, o espaco publico urbano era,
por definicao, um espaco partilhado.

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes
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O conceito de "Cidade dos 15 Minutos”
(Carlos Moreno, Professor na Sorbonne, Paris)

PARTAGER ET
REEMPLOYER

LE PARIS DU Y/ HEurE

APPRENDRE

BIEN MANGER

/ TRAVAILLER

cmcuLER/

S’APPROVISIONNER.
SE SOIGNER

S'AERER

SE CULTIVER,
S’ENGAGER.

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes

O objetivo é garantir a
acessibilidade a todas
as atividades
quotidianas num tempo
de 15 minutos a partir
do local de residéncia,
utilizando sobretudo
meios ativos de
transporte e TCSP.
Implica uma forte
mistura de funcodes, a
existéncia de espacos
verdes e de lazer e
instalacoes de
proximidade e um forte
condicionamento da
circulacao automovel.



Os "Super Quarteiroes™ de Barcelona: eliminar o trafego
l J de atravessamento, condicionar a circulagao automovel,
LM reorganizar a oferta de TC, aumentar o espaco verde e
para o uso do pedo.

Current Model Superblocks Model
—O- = I A
e ARCHITECTURE 0 =
= | o=
PUBLIC TRANSSORT NETWORK ﬁ PRIVATE VEMICLE PASSING J OUM PROGAMITY AREA
BICYCLES MAIN NETWORX (BaKE LANE) g RESDEONTS VEMCLES ACCESS CONTROL .
- BCITLES GONPOSTS REVERSE DRECTION I URBAN SERVICES AND EMERGENCY smmms BASIC TRAFFIC
FRLE PASSAGE OF BICYCLES == ouu casmrs

Professor de Urbanismo e Transportes

Fernando Nunes da Silva |



U Novos espacos verdes de proximidade,
50 mcluswe no |nter|or dos quarteiroes

UNIYERSIDADE

DE LISBOA

Novo parque urbano onde
foi um importante n6
rodoviario — Praca de
Espanha

Novo jardim numa antiga
estacao rodoviaria — Arco

do Cego.
Jardim no interior de um

quarteirao

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



U Renovacao do espaco publico no centro

e de Lisboa: reduzir o trafego automoével e
recuperar o contacto com o rio
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Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



U Renovacao do espaco publico na zona

s central de Lisboa: plantacao de arvores e novos
espacos de lazer e pedonais nas principais
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Praca Duque de Saldanha (antes e depois da intervencgao)

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



Conceito de Zonas 30 (km/h) :

U

T Moderacao da circulagcao automovel, ruas com
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multiplos usos, espacos de lazer e de encontro.

er )

e reduzir
Lo O a velocidade
S ¢ aumentar a

“““““ seguranca de todos

s 2.

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



U Ruas vivas — Zonas de reunidao / Zonas 30

LISBOA Llsboa Barr/o do Charqumho Re/no Un/do
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Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



A utilizacao da bicicleta s6 pode ser reforcada
se existir uma verdadeira rede de ciclovias

l

LISBOA
a seguras e atrativas
Ciclovias ~ Aprioridade deve
em Lisboa, ., ser, entdo, fechar
2021 A \{ malhas, ligar a
* I ey rede as Zonas 30
W LIRS “*J e espagos de
& W—T—Jﬂ;{/\/ ; ?/j\f“w(} reducio de
f \ YA

} - 5
Gl NG /1 / trafego e onde
\ ﬂ n I"J o ./ . ’
LS \\ < / seja possivel

N VL / / partilhar a rua
Vs ‘ com diferentes
/,/ utilizadores,
woies e o g garantindo boas
AL ﬂ_ﬁﬁ______..fff ligagbes com a
’ rede de TC.

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



U Durante a pandemia, as ciclovias ganharam
.8 mais utilizadores: o uso da bicicleta foi uma boa
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alternativa para deslocacoes de curta distancia

AVENIDA DA mzpuaum j

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



U II) ACHATAR os picos de procura no sector
Il dos transportes coletivos com as seguintes
medidas:

UNIYERSIDADE

Diferenciacao do horario de trabalho, em especial
entre atividades comerciais e de servicos, bem como
entre atividades laborais e educativas.

Desenvolvimento de um servico de transporte
escolar para o nivel basico de ensino, associado as
principais escolas do bairro.

Promocao de uma maior taxa de ocupacao dos
automoveis, assente na oferta de condicoes
favoraveis para circular nas vias com maior trafego e
acesso a parques de estacionamento dissuasores nos
nos do sistema de transportes e junto as zonas
centrais.

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



Nas ultimas duas décadas o TC passou de 50% na

et cidade de Lisboa para 36%, e na area metropolitana

mll e 60% para 45%. Por outro lado, o uso de Tl aumentou
de 22% para 45% na cidade, chegando a 65% na AML.

1991 2001 2011

Reparticio Modal TI TC Pedonal Bicicleta TI TC Pedonal Bicicleta TI TC Pedonal Bicicleta

C 22%  50% 25% nd 35%  40% 23% nd 45%  35% 19% 0,21%
g};!;g\@ Duragéo (mln) < 16 - 31 - 60 2 61 < 16 - 31 - 60 > 60 < 16 - 31 - 60 > 60
33%  35% 26% 6% 39%  39% 19% 3% 42%  40% 16% 1%

Reparticdo Modal Tl TC Pedonal Bicicleta Tl TC Pedonal Bicicleta T TC Pedonal Bicicleta

26% 64% _ 059% nd 42% 54% 047% nd 46% 53%  069% _ 0,05%
Duracdo (min) |_S__ 16-  31-60 > 61 < 16-  31-60 > 60 < 16-  31-60 > 60
2% 13%  46% 40% 4% 2%  49% 25% 5% 25%  52% 16%

Reparticio Modal TI TC Pedonal Bicicleta TI TC Pedonal Bicicleta TI TC Pedonal Bicicleta

35% 49%  187% nd 65% 32%  157% nd 74%  24%  1,03% __ 0,06%
Duracdo (min) |_S___16- _ 31-60 > 61 < 16- 31-60 > 60 < 16- 31-60 > 60
9% 26%  37% 28% | 12% 40%  34% 14% | 14% 46%  32% 6%

Quadro 3.3: Reparticdo modal das desloca¢des na AML por motivo de emprego e estudo’
(Fonte: INE 1991, 2001 e 2011, disponibilizado pelo Eng. Gon¢alo Caiado da CML)

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes
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Ill) AUMENTAR A ATRACTIVIDADE do TRANSPORTE

COLECTIVO, nomeadamente quando o medo do contagio ainda
esta muito presente (mesmo quando os estudos revelaram que essa
possibilidade era muito diminuta), pode passar pelas seguintes
medidas:

1) Diversificar as rotas mais movimentadas, aproximando o
transporte da origem das pessoas e utilizando outras vias de acesso
as zonas de concentracao de destinos.

2) Alargar os periodos de oferta em relagao aos horarios
tradicionais de pico de procura — o que pode ser viavel em
articulacao com a diferenciacdo dos horarios de trabalho e educativos
— introduzindo horarios mais espacados e encadeados fora desses
periodos.

3) Desenvolver habitos de uso de TC pelos jovens.
4) Promover o transporte escolar.

5) Desenvolvimento de sistemas de transporte flexiveis (a pedido),
para alem de servigos regulares, especialmente a nivel de bairros com
fortes relacdes de interdependéncia e em zonas centrais.

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



U Em sintese:
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e Aresposta as necessidades de deslocacao, tendo em conta
as licbes do contexto pandémico, s6 tem alguma viabilidade se
formos capazes de articular medidas urbanas e de
organizagao do trabalho com uma oferta diversificada e
complementar de modos de transporte.

C CITUA o Reduzir a necessidade de viagens motorizadas; melhorar e
racionalizar o uso do automoével; achatar os periodos de
ponta; reforcar a intermodalidade; garantir a seguranca sao
as condicoes-chave para o sucesso.

e Contribuir para superar o medo de contagio no uso do
transporte coletivo requer agdes que, por um lado, impliquem
reduzir a necessidade de seu uso de forma concentrada no
tempo e no espaco e, por outro lado, criar condi¢coes de
seguranga no seu uso, que sejam claramente percetiveis
pelos passageiros.

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes
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Uma vida urbana que combine proximidade
com acesso 0 mais seguro possivel a outros
pontos da cidade (maior acessibilidade e
menos mobilidade), maior utilizacao do
teletrabalho, maior intermodalidade e
complementaridade entre todos os modos
de transporte, sao estratégias que contribuem
para uma mobilidade menos dependente do
automovel e, portanto, mais sustentavel.

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



l ] Nao sera certamente necessario regressar
ao século XIX.
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LAVOZ DEL MURO (jornal)

As “maquinas de banho” do século XIX ou como os
nossos tetravos tomavam banho nas praias!

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes



U Tao pouco virar o mundo de pernas para o ar!
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Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes
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Mas é necessario e fundamental:

Aprender com a praxis e experiéncias
bem-sucedidas que a pandemia revelou.

Ser inovador e pragmatico, com uma visao
de longo prazo que se traduza em acoes
eficazes a curto e medio prazo.

« Saber ouvir e mobilizar os cidadaos e
convencer os decisores politicos.

Fernando Nunes da Silva | Professor de Urbanismo e Transportes
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